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La atencién que ha prestado la Comisidon en estos grupos de profesiones surge debido a su importancia

En enero de 2017, la Comision Europea presentd
una Comunicacioén bajo el titulo
"Recomendaciones para la reforma de Ila

regulacion de los servicios profesionales”.

En esta Comunicacidén, se establecieron una serie
orientaciones y recomendaciones a los Estados
miembro sobre las necesidades de reformas
nacionales en la reglamentacion de servicios
profesionales. Entre las recomendaciones se hizo
un andalisis de las profesiones de arquitecto,
ingeniero, abogado, contable, agente de patentes,

agente inmobiliario y guia turistico.

econdmica, su papel en la innovacién y su contribucidén a los ecosistemas econdmicos vitales. Estos
grupos de profesionales pertenecen a cuatro sectores clave mas amplios: servicios empresariales,
construccion, inmobiliario y turismo. Por ejemplo, los sectores de la arquitectura y la ingenieria
representan directamente el 1,4% del empleo total y el 1% del valor anadido bruto de la UE. Su
contribucidn indirecta es aun mayor en cuanto a los insumos clave para otros sectores econémicos, como
la construcciéon. Mas del 50% de las empresas europeas del sector de la arquitectura y la ingenieria se

consideran "empresas innovadoras".

Ante las posibles barreras al ejercicio de la profesiéon en Europea, la Comisidon invitd recientemente a los
Estados miembros a evaluar si tras la Comunicacién de 2017 se cumplen los objetivos de liberalizacién de

los servicios profesionales en la UE en estas profesiones.
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En base a la informacidn aportada por los Estados miembro en el mes de julio de 2021 la Comisidon
presentd su actualizacidon sobre la regulacién de estos servicios profesionales y la Comunicacion de
2017. Segun se recoge en esta Comunicacion, desde 2017, solo un punado de paises de la UE adopto
reformas para liberalizar los servicios profesionales (en muchos casos como resultado de

procedimientos de infraccidon).

En general, las reformas sélo abordaron parcialmente las recomendaciones de la Comisién, con el
resultado de que sigue habiendo un margen significativo para nuevas mejoras regulatorias en la

mayoria de los Estados miembros.

El Ejecutivo comunitario se queja de que los sucesivos Gobiernos espanoles apenas han hecho
progresos durante los ultimos anos en la supresion de la regulacion desproporcionada que asfixia el

crecimiento econdmico en este sector.

En cuanto a los ingenieros, Bruselas pide al Gobierno que reevalle la exigencia de obtener
autorizacion de su Colegio Oficial para realizar determinados proyectos o trabajos. También Espana
deberia revaluar el requisito de obtener un visado del colegio profesional para determinados proyectos

u obras.

El objetivo de las recomendaciones es motivar y ayudar a los Estados miembros a crear un entorno
normativo propicio para el crecimiento, la innovacién, la creacién de empleo y, sobre todo, la

eliminacion de los obstaculos persistentes en el mercado unico de servicios.

Basandose en estas recomendaciones, los Estados miembros deberian reevaluar y reconsiderar las
restricciones impuestas a los proveedores de servicios y la normativa que regula los sectores
profesionales seleccionados. La Comision tiene previsto hacer un seguimiento de estas

recomendaciones supervisando estrechamente las acciones de los Estados miembros en este dambito.

REVISION DE LA DIRECTIVA DE MAQUINAS

La Directiva sobre maquinaria ha sido el principal factor
estabilizador en la fabricaciéon de maquinaria a lo largo de
los anos, garantizando la coherencia en las normas y la
seguridad de las maquinas y equipos comercializados en la
UE. Sin duda, ha sido de gran utilidad para la industria y los

reguladores.

La UE cuenta con una ventaja competitiva en sectores
lideres mundiales como la fabricaciéon y la robdtica, ya que

produce mdas de una cuarta parte de los robots

industriales y de servicios profesionales del mundo.

Con la aparicion de nuevas tecnologias digitales, como la inteligencia artificial (IA) y el Internet de las

cosas (loT), la UE debe seguir siendo competitiva en un mercado global cambiante.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0385
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Precisamente por estos motivos, la Comision Europea presentd en abril de 2021 su propuesta de
revision de la Directiva sobre méaquinas que entrd en vigor en 2009, como parte de un paqguete de
medidas sobre la Inteligencia Artificial (IA) que desarrolla un marco juridico para garantizar la
seguridad y los derechos fundamentales de las personas y las empresas, al tiempo que promueve la

adopcidn, la inversién y la innovacidn en materia de IA.

Uno de los aspectos principales en la revision de la Directiva ha sido considerar el impacto que las
nuevas tecnologias tengan en la seguridad. También respondera a las necesidades del mercado
aportando mas claridad juridica a las disposiciones actuales y simplificando la carga administrativa y
los costes para las empresas. De esta forma, los problemas que pretende atajar la propuesta de

revision son:

Problema 1: La Directiva Maquinas no tiene suficientemente en cuenta los nuevos riesgos originados

por las tecnologias emergentes.

Pero, ;qué se considera 'Nuevas tecnologias'?

e Los robots, especialmente los moviles, denominados 'maquinaria moévil auténoma'.

¢ Inteligencia artificial (Al) y aprendizaje automatico (Machine Learning): la consideracion de Al se
limita en el Reglamento a la Al que garantice las funciones de seguridad de una maquina.
Paralelamente, se estd desarrollando un nuevo Reglamento sobre IA, con el objetivo de certificarlo
cuando se considere de 'alto riesgo.

e Internet de las cosas (loT): en este caso, el propdsito es cubrir aspectos de ciberseguridad y
asegurar que una posible distorsion de los datos no genere un comportamiento peligroso de la

maquina.

Problema 2: i) Inseguridad juridica a causa de la falta de claridad en el ambito de aplicacién y las

definiciones, y ii) posibles deficiencias de seguridad de las tecnologias tradicionales.

Problema 3: Disposiciones insuficientes de la actual regulacién en relacién con las maquinas de alto

riesgo.

Problema 4: Costes monetarios y medioambientales ocasionados por el amplio uso de

documentacién en papel.

Problema 5: Incoherencias con otros instrumentos
legislativos de la Unidn en materia de seguridad de

productos

Problema 6: Divergencias de interpretaciéon a causa de la

transposicion.

El texto propuesto por la Comisidon Europea que afronta la
revision de la Directiva, estad abierto a consulta a las partes

interesadas hasta el 16 de agosto de 2021.

Mas informacién



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2019-Machinery-Directive-revision_es
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PROPUESTA DE LA COMISION EUROPEA PARA UNA IDENTIDAD
DIGITAL SEGURA Y DE CONFIANZA

La Comisién Europea ha propuesto un marco

para una identidad digital europea que estara
a disposicion de todos los ciudadanos,

residentes y empresas en la UE.

A través de sus carteras de identidad digital
europea, los ciudadanos podran demostrar su
identidad y compartir documentos

electrénicos, para lo cual bastard pulsar un

botdn en el teléfono.

Su identificaciéon digital nacional, que estard reconocida en toda Europa, les permitirda acceder a
servicios online. Las plataformas muy grandes estardn obligadas a aceptar el uso de carteras de
identidad digital europea a peticion del usuario, por ejemplo, para demostrar su edad. El uso de la

cartera de identidad digital europea quedara siempre a discrecién del usuario.

La Brujula Digital de la Comisién para 2030 contempla una serie de metas e hitos que la identidad
digital europea ayudarad a alcanzar. Asi, de aqui a 2030, todos los servicios publicos clave deben estar
disponibles en linea, y todos los ciudadanos tendrdn acceso a historiales médicos electréonicos. Se

prevé que el 80 % utilice una solucidn de identificacidon electrénica.

La Comisidn basa esta iniciativa en el marco juridico transfronterizo vigente en materia de identidades
digitales de confianza: la iniciativa europea de identificacion electréonica y servicios de confianza (el
Reglamento elDAS). Adoptado en 2014, este Reglamento sienta las bases de la identificacion
electrdnica, la autenticacién y la certificaciéon en sitios web de la UE. Alrededor de un 60 % de los

europeos ya puede utilizar este sistema.

Sin embargo, los Estados miembros no tienen obligacion de desarrollar una identificacion digital
nacional ni de hacerla interoperable con las de otros Estados miembros, lo que da lugar a grandes
discrepancias entre los paises. La propuesta tratara de solventar estas deficiencias mejorando la

eficacia del marco y extendiendo sus beneficios al sector privado y a la utilizacién movil.

En virtud del nuevo Reglamento, los Estados miembros ofreceran a ciudadanos y empresas unas
carteras digitales capaces de vincular sus identidades digitales nacionales con certificados de sus
demas atributos personales (permisos de conducir, titulaciones, cuenta bancaria, etc.). Si los Estados
miembros reconocen las carteras, podran suministrarlas tanto administraciones publicas como

entidades privadas. Con esta solucién tendrdn pleno control sobre los datos que comparten.
Esta identidad y cartera digital abre la puerta a nuevas oportunidades para los profesionales. No
solo para el reconocimiento de titulos sino para suministrar servicios o certificar determinados

atributos personales a la hora de acceder a servicios digitales publicos y privados en toda la Unidn.

Para que se haga realidad lo antes posible, la propuesta va acompanada de una Recomendaciodn.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
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La Comision invita a los Estados miembros a crear un conjunto comun de herramientas de aqui a
septiembre de 2022 y a emprender de inmediato los preparativos necesarios. Este conjunto de
herramientas debe incluir la arquitectura y las normas técnicas, asi como directrices de mejores

practicas.

Paralelamente al proceso legislativo, la Comisidn trabajara con los Estados miembros y el sector
privado en los aspectos técnicos de la identidad digital europea. A través del programa Europa Digital,
la Comision apoyard la aplicacién del marco de la identidad digital europea, y muchos Estados
miembros contemplan proyectos de implementacion de soluciones de administracién electrdnica,
incluida la identidad digital europea, en sus planes nacionales al amparo del Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia.

Enlace.

EL EMPLEO ATIPICO Y LA TRANSFORMACION DIGITAL DE LA INDUSTRIA

La transformacion digital del panorama industrial mundial
ha tenido un efecto generalizado en todo el ciclo de la
cadena de valor de los productos y servicios y afecta tanto a
las grandes empresas como a las pequenas 'y
microempresas. Esto ha dado lugar a nuevas tendencias de
subcontratacién de partes del proceso de produccidn (por
ejemplo, a trabajadores auténomos), lo que a su vez ha
creado una gran dispersién de competencias y a menudo
también mucha discontinuidad. La agregacion de estos

trabajadores en nuevas empresas en forma de

cooperativas podria ser una respuesta a estas

tendencias de dispersion.

Todo esto va de la mano con el reciente aumento del "empleo
atipico", junto con todos sus sindnimos como "trabajo atipico",
que también estdn transformando la industria y la sociedad. Si
bien este tipo de empleo permite a las empresas utilizar su mano
de obra de una manera mas flexible, para los trabajadores la
mayoria de las veces significa precariedad laboral. Una vez mas,
el mundo cooperativo ha tratado de dar respuestas a las

necesidades de los trabajadores que no son satisfechas por los

acuerdos institucionales actuales.

Partiendo de estas dos consideraciones, el Comité Econémico y Social Europeo esta trabajando en
un dictamen (CCMI/182-EESC-2021) que estudiara los nuevos modelos cooperativos que estdn
surgiendo para los trabajadores independientes y auténomos, especialmente aquellos modelos
gue proporcionarian una herramienta para que muchos trabajadores auténomos sean también
propietarios de plataformas, y asi evitar algunas derivas que algunos califican de "uberizacién". El
objetivo es poner en conocimiento de las instituciones europeas las buenas practicas innovadoras que
estan surgiendo y favorecer asi la difusiéon de una via europea y participativa hacia el desarrollo de la

economia de plataformas y la puesta en marcha de una digitalizacién mas inclusiva de la economia.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_en
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/non-standard-employment-and-platform-cooperatives-digital-transformation-industry-own-initiative-opinion

